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Regelverk rérande batbottenfarger

Anvandning av batbottenfarger som innehaller biocider regleras
bade genom miljébalken och EU:s biocidfoérordning. Dessa
lagstiftningar tillampas parallellt, vilket innebér att &ven om nagot
ar oreglerat i det ena regelverket kan samma sak vara reglerat
genom det andra regelverket. Nedan foljer en sammanfattning av
vad som galler for batbottenfarger enligt biocidférordningen
respektive miljobalken.

Gallande regelverk - biocidfarg

Vissa batbottenfarger verkar genom att de innehaller biocider
(bekampningsmedel). En biocidprodukt ar en produkt avsedd att
forstora, oskadliggora, hindra, forhindra verkningarna av eller
kontrollera skadliga organismer pa annat satt &n genom enbart
fysisk eller mekanisk inverkan. Regler om biocidprodukter och krav
pa godkannande m.m. finns i EU:s biocidférordning
(528/2012/EU), 14 kap. miljobalken, 4 kap. férordning (2014:425)
om bekampningsmedel samt i foreskrifter fran Kemikalie-
inspektionen. Kemikalieinspektionen meddelar beslut om
godkannande av batbottenfarger som innehaller biocider.

Kemikalieinspektionen utfardar godkénnanden som ar
regionsspecifika, vilket innebdr att Kemikalieinspektionen anvisar
var fargen far anvandas. Denna information ska dven framga av en
etikett som vanligen finns pa fargburken.

Exempel pa &mnen som finns i farger med bekampningsmedel
(biocider):

o * Tributyltenn (TBT): forbjudet, mycket giftigt och hormonstérande
[Niva 1] " . . 0 s s 0
[NiVA 2] amne. Finns i aldre batbottenfarger, och kan lacka ut fran gamla
lager farg. Mycket giftigt redan i mycket sma mangder.
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« Zink, zinkoxid och andra zinkféreningar: Ar i méttligt forhéjda
koncentrationer giftiga for mark- och vattenlevande organismer

Det finns inga batbottenfarger som ar godkéanda for Bottniska viken
och insjoar. | Malaren far darmed endast farger som inte kraver
godkannande anvandas (biocidfria farger). Sadana farger ar
vanligen mirkta med exempelvis texten “’for insjoar”. Manga av
dessa farger innehaller dock andra farliga amnen.
Miljoforvaltningen i Stockholm rekommenderar darfor alltid att de
olika mekaniskt (t.ex. borsttvatt) och fysiskt (t.ex. skrovduk)
verkande tekniker som finns for att halla baten fri fran pavaxt
anvands istallet for pamalning av bottenfarg. Detta pa grund av att
det idag inte finns nagra farger utan miljo- och halsorisker.

TBT-farger far inte forekomma pa batskrov

Sedan 2008 géller totalférbud mot férekomst av bottenfarger som
innehaller TBT pa alla svenska fartyg, oavsett storlek och trafik.
Forbudet galler alla fartyg, det vill sdga dven fritidsbatar. Det ar inte
bara forbjudet att applicera bottenfarger som innehaller TBT, utan
det far inte alls forekomma pé skroven. Aven om fargen som
inneholl TBT malades pa innan forbudet kom, finns det krav sedan
2008 pa att den maste avlagsnas eller inneslutas med en speciell
sparrbelaggning eller tackfarg som forhindrar lackage. | nuldget ar
det dock oklart om de sparrfarger som finns for fritidsbatar
verkligen &r effektiva mot TBT-lackage.

Forbudet framgar av artikel 5 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot
tennorganiska foreningar pa fartyg, den sa kallade AFS-
forordningen. Férordningen har sin grund i den internationella
konventionen om pavaxthindrande system (antifoulingsystem).
Det forekommer dven batar som &r malade med blyhaltig farg.
Blyforeningar ar inte tillatna i konsumentfarger, eftersom
blyforeningar ar klassade som CMR-amnen (cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen). Farger innehallande
bly far dock saluféras for yrkesmassig anvandning. Till exempel
anvéands blymonja i mycket begrdnsad omfattning som rostskydd
for yrkesmassigt underhall av historiska byggnader, vilket gor att
farger innehallande bly finns tillgangliga i handeln.

Gallande regelverk — Miljobalken
Parallellt med reglerna for Kemikalieinspektionens godk&dnnanden
av biocidfarg galler Miljobalkens regelverk. Ramdirektivet for
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vatten med tillhérande miljokvalitetsnormer for vatten ar
implementerat i Miljobalken och férordningen om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Det &r kommunerna som ska se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Miljobalken &r en ramlagstiftning, vilket innebdr att det & mycket
som inte ar detaljreglerat i sjalva balken. Istallet finns férordningar
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken och som
detaljreglerar olika omraden inom miljobalkens
tillampningsomrade. Det finns dock manga omraden som inte &r
detaljreglerade utan en tillsynsmyndighet gor bedémningar i
enskilda fall med utgangspunkt fran miljébalkens allmanna
hénsynsregler i 2 kap miljébalken och med stéd av reglerna om
tillsyn som finns i 26 kap. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en
tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de férelagganden
och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder &n vad som behovs i det enskilda fallet
far inte tillgripas.

Detta innebar att tillsynsmyndigheten kan fatta beslut om
forsiktighetsatgarder samt dven att begransa alternativt forbjuda
verksamheter eller anvandning av produkter om det behdvs for att
balken ska foljas. Till grund for tillsynsmyndighetens bedémningar
ligger bl.a. vagledningar fran tillsynsvagledande myndigheter,
rattspraxis och tillganglig forskning inom ett omrade.

Nar det galler anvandning av giftig batbottenfarg ar det framfor allt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8 miljobalken som tillampas.

Enligt 3 § samma kapitel ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt
ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i 2 kap miljobalken i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla den. Vid denna
bedomning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna for sadana
atgarder.
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Nar det galler det arbete som pagar just nu att batklubbar forlagda i
Maélaren, dar det inte ar tillatet att anvanda biocidfarger och absolut
forbud rader att ha TBT rester pa batskrov, anser miljoforvaltningen
att det ar rimligt att de batar som har uppmatta halter av biocider pa
sin skrov gors skrovrena mot bakgrund av den risk for miljé- och
halsoskada som lackaget fran batskroven medfor.

Straffsanktioner

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de
skyddsatgarder, produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs pa grund av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlatenhet orsakar
eller riskerar att orsaka skada pa manniskor eller i miljén doms,
enligt 29 kap 3 § forsta stycket miljobalken for miljofarlig
kemikaliehantering till boter eller fangelse i hogst tva ar. Enligt
andra stycket p 20 samma bestammelse doms, fér miljofarlig
kemikaliehantering, dven den som med uppsat eller av oaktsamhet
anvander en biocidprodukt utan att folja de bestammelser och
villkor som foljer av markningen enligt vad som kravs i artikel 17.5
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av
den 22 maj.

Batbottenfarger som innehaller biocider och darmed kraver
godkannande av Kemikalieinspektionen utgor en sadan
biocidprodukt som omfattas av bestimmelsen.

Miljokvalitetsnormer

Av 2 kap. 7 8 och 5 kap. 3 8 miljobalken foljer att en
miljokvalitetsnorm ska foljas samt att ett atgardsprogram ska vara
vagledande vid bedémningen av om en verksamhet kan tillatas eller
vilka krav som ska stéllas pa verksamheten. Det ar myndigheter och
kommuner som ansvarar for att en miljokvalitetsnorm foljs. Detta
sker genom bl.a. tillsyn enligt miljobalken. Miljokvalitetsnormerna
for vatten foljer av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som
ar implementerat i svensk lagstiftning genom miljobalken, vatten-
forvaltningsférordningen och HaVFS 2013:61. Sverige har en
skyldighet att folja vattendirektivet och riskerar boter om det inte
foljs.

TBT tillhor enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) med
tillhdrande dotterdirektiv (2008/105/EG) gruppen prioriterade
farliga @mnen for vilka utsldppen ska upphora eller stegvis
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elimineras. Miljokvalitetsnormen for TBT i sediment? &r 1,6 pg/kg
torr vikt och dverskrids flera hundra ganger vid de undersokta
batupplaggningsplatserna i Stockholm. Koppar och zink tillhor de i
EG:s ramdirektiv for vatten sa kallade sarskilda fororenande amnen
som ingar i beddmning av ekologisk ytvattenstatus.

Miljokvalitetsnormer for vatten innehaller ett forsamringsforbud
som innebar att statusen inte far forsamras.

Regelverk rérande batbottenfarger



