why

Stockholms
o stad

Vatten i stadsplaneringen

En vagledning

Miljoforvaltningen
Plan- och miljo
Version 2020-12-03



"‘—%-f" Stockholms Miljoforvaltningen _ Sida 1 (9)

V¥ stad Plan- och milio Version 2020-12-03
Innehall
INIEANING - 2
Varfor &@r det viktigt att ta h&nsyn till vatten i planeringen? ...........cccceoee. 2
Vad finns det for lagar och regler som bor beaktas i planeringen? ........... 2
Vilka ar stadens forhallningssétt och Mal?.........cccocevevveiene e, 4
Vad behdver utredas under planproCesSSEN? .......c..evevviveeeeniiieeeiniiee e 5
Hur kan vatten beaktas i planeringen? .........cccccooeeeeiiiiiiiiiieises s 6

Miljoférvaltningen

Plan- och miljé

Box 8136
10420 Stockholm
stockholm.se



Stockholms
stad

Sida 2 (9)

Inledning

Detta dokument ar en del av miljoforvaltningens vagledning for
miljo- och halsofragor i stadsplaneringen. Vagledningen syftar till
att vara ett stod for stadsplanerare vid detaljplaneprocesser, genom
att synliggora hur miljo- och halsoaspekter kan beaktas tidigt i
processen och darmed hur nddvandiga justeringar i slutskedet kan
undvikas.

Detta dokument beskriver hur vatten kan beaktas i stadsplaneringen.

| borjan av dokumentet beskrivs vikten av att beakta vatten i
detaljplaneringen. Sedan redovisas lagar och regler samt stadens
forhallningssatt och mal kopplat till vatten som bor beaktas i
planeringen. Slutligen presenteras forslag pa fragor inom
vattenomradet som bor utredas under planprocessen samt forslag pa
hur vatten sedan kan beaktas i planeringen.

Varfor ar det viktigt att ta hansyn till vatten i planeringen?
Svensk vattenforvaltning syftar till att forbattra vattenkvaliteten i
vara vatten och skapa en langsiktig hallbar forvaltning av vara sjoar,
vattendrag, kust- och grundvatten.

Staden har planeringsansvar och ska se till att planer skapar
forutsattningar for en hallbar dagvattenhantering. For att klara
okade krav pa vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag och for att
mota klimatforandringar behdver dagvattenhanteringen i staden
utvecklas och l6sas stegvis genom hela planeringsprocessen.

Vad finns det for lagar och regler som bo6r beaktas i
planeringen?

EU:s ramdirektiv for vatten, i vattenfrvaltningsférordningen samt
miljobalken och de nationella myndigheternas foreskrifter ar
utgangspunkten for hur EU-landernas vatten ska forvaltas.
Ramdirektivet vilar pa tva grundpelare: att varna ett naturligt vaxt-
och djurliv i vatten och att sékerstélla tillgangen pa rent vatten for
dricksvattenproduktion.



http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/Pages/vattendirektivet-och-vattenforvaltningforordningen.aspx
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Vattenmyndigheten » . )
Farordning (2004-660) om F"’E;a""”;’ (20 ’3-(3’) om
forvalining av kvaliteten pa . uassHicerng
vattenmilign miljékvalitetsnormer avseende
yivatten pa vattenmiljsn

Farvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer

Handlingsplan for god vattenstatus Dagvattenstrategi

Dagvattenvagledning med

Hebw B el atgardsniva och riktlinjer

Figur 1. Vattenforvaltningens hierarki. Grona rutor visar Stockholms
stads arbete for att efterleva vattendirektivet.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna ar ett verktyg inom forvaltningsarbetet och
anvands for att ange krav pa vattnets, de fysiska livsmiljéerna och
biologins kvalitet vid en viss tidpunkt. Statusklassificeringen
beskriver den befintliga statusen i en vattenférekomst med avseende
pa vattenkvalitet, fysiska livsmiljoer och biologisk kvalitet genom
ett antal kvalitetsfaktorer medan miljokvalitetsnormen Gvergripande
beskriver vilken kvalitet som ska uppnas och vid vilken tidpunkt.
Skillnaden mellan status och miljokvalitetsnormen definierar det
forbattrings- eller atgardsbehov som finns och ger underlaget till
vattenforvaltningens atgardsprogram. Det 6vergripande malet for
vattenforvaltningsarbetet &r att uppna god ekologisk och kemisk
status i samtliga vattenférekomster till ar 2015 och att statusen inte
far forsamras. Om det av olika anledningar ar ekonomiskt orimligt,
tekniskt eller p.g.a. naturgivna férhallanden omajligt att na god
status till 2015 kan och har vattenmyndigheterna beslutat om
undantag i form av tidsundantag till 2021 eller 2027 samt i en del
fall om mindre stranga krav.

| Vattenmyndighetens databas Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) finns information om statusklassificeringar,
miljokvalitetsnormer, genomforda och planerade atgéarder och
mycket annan information om alla vattenforekomster.



http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.viss.lansstyrelsen.se/
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Miljokvalitetsnormer ar rattsligt styrande for myndigheter och
kommuner i olika sammanhang.

I Miljobarometern finns stadens egna uppgifter och information om
lokala atgardsprogram och atgardsforslag. Om stadens underlag
skiljer sig fran VISS bor man utga ifran stadens uppgifter och ta
kontakt med miljoforvaltningens avdelning for Miljéanalys via
omradesansvariga i forvaltningens plangrupp, for att reda ut vad
som galler.

Weser-domen

| Weser-domen (C-461/13, 1 juli 2015) meddelade EU-domstolen
att en verksamhet eller plan inte kan fa tillstand om den forsamrar
eller aventyrar uppnaendet av status for nagon enskild
kvalitetsfaktor eller miljokvalitetsnormen som helhet.

Uttolkningen av denna dom innebér att en detaljplan inte far
godkannas om den:

a) medfor att en enskild kvalitetsfaktor forsamras sa att den
klassas till en lagre status eller

b) forsamras alls i de fall statusen redan befinner sig pa lagsta
niva, eller

c) om planen riskerar att forsvara att miljokvalitetsnormen
uppnas.

Att andra parametrar blir battre kan inte kompensera for att nagon
parameter forsamras.

| Sverige paverkas rattstillampningen for alla verksamheter enligt
miljobalken och planer enligt PBL. Domen innebar att det stalls
langtgaende krav pa underlag i planhandlingar och
miljokonsekvensbeskrivningar (jmf. 2 kap. 10 § och 11 kap. 11 8§
PBL) nar varje parameter for miljokvalitetsnormen maste redovisas
och beaktas.

Vilka ar stadens forhallningssatt och mal?
Miljoprogram 2020-2023
Malet om ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande
och sammanhangande ekosystem omfattar etappmalet
e Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och
kustvatten

Stockholms handlingsplan fér god vattenstatus

Stockholms handlingsplan for god vattenstatus, beslutad av
kommunfullméktige i mars 2015, beskriver hur staden ska arbeta
for att uppfylla de krav pa vattenkvalitet som féljer av EU:s
vattendirektiv. Handlingsplanen redovisar ansvarsférdelning,



http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/
http://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/handlingsplan-for-god-vattenstatus.pdf
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arbetssatt och mojliga véagar for att finansiera atgarder som behovs
for att forbattra vattenkvaliteten. Alla stadens vattenforekomster ska
ha uppnatt miljokvalitetsnormerna, vilket generellt innebar god
ekologisk status och kemiska status till senast 2021 eller 2027.

Lokala atgardsprogram

Staden arbetar med att ta fram lokala atgardsprogram for samtliga
23 vattenforekomster. Racksta trask och Judarn &r utpekade som
vattenforekomster t.o.m. ar 2021, men fran och med ar 2022
kommer de att klassificeras som évrigt vatten. Atgardsprogrammen
ska redovisa vilka fysiska atgarder som behdvs for att nd god
vattenstatus till ar 2021, alternativt ar 2027, och innehalla
beskrivningar av vilka konkreta atgarder som behdvs och
prioriteras. De politiska besluten kommer i forsta hand att beredas
av styrgruppen for god vattenstatus. Styrgruppen &r sammansatt av
representanter fran berdrda forvaltningar och bolag i staden. I de
fall andra kommuner ar berérda kommer atgardsprogrammet att
skickas till dem for kdnnedom och vidare hantering. Beslut om
respektive lokalt atgardsprogram kommer att tas I6pande av berorda
fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar samt Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Information om de Lokala atgardsprogrammen, samt vilka atgarder
som &r prioriterade att genomfora kommer att samlas pa
Miljobarometern (http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/). Vid
stadsplanering maste dessa atgarder beaktas och implementeras i
planarbetet.

Stockholms dagvattenstrategi

Stockholms stad har beslutat (KF 2015-04-09) om en gemensam
dagvattenstrategi. Strategin syftar till att skapa en hallbar
dagvattenhantering som tar fasta pa att vattnet ar en resurs. Nar
staden bygger nya omraden och befintliga miljoer utvecklas behovs
en insiktsfull planering och 6kad helhetssyn. Dagvattenstrategin ar
ett verktyg for att stodja det arbetet och innehaller fyra centrala mal:
Béttre vattenkvalitet

Béttre flodeskontroll

Nyttja dagvatten for gronytor

Kostnadseffektiv hantering

Vad behdver utredas under planprocessen?

Staden har planeringsansvar och ska se till att planer skapar
forutsattningar for en hallbar dagvattenhantering. Dagvattenfragan
maste l6sas stegvis genom hela planeringsprocessen. |
oversiktsplaneringen behovs kunskap om viktiga forutsattningar, for


http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/
http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/
http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/
http://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/stockholms-dagvattenstrategi_webb2015-03-09.pdf
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att i kommande planeringsskeden férdjupa kunskaperna, som regel
med hjalp av dagvattenutredningar.

Nar storre omraden berdrs av exploateringsprojekt, som t.ex. en hel
stadsdel, behover viktiga planeringsforutséttningar lyftas fram och
belysas pa en mer dvergripande niva. En dagvattenutredning i detta
skede kan bidra till en béattre samordning av dagvattenhanteringen i
de detaljplaner som sedan upprattas.

Hur kan vatten beaktas i planeringen?

En dagvattenutredning ska alltid géras nér en detaljplan tas fram
som visar hur dagvattenhanteringen kommer att 16sas. Platsens
forutsattningar och planens storlek avgor hur omfattande
utredningen maste vara. Utredningar som gjorts i ett tidigare
programskede kan ateranvandas och fordjupas se:
http://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/vagledningar/ra
d-och-anvisningar/utreda/.

| planbeskrivningen, med stod av dagvattenutredning och i vissa fall
miljokonsekvensbeskrivning, redovisas hur dagvattenhanteringen
sékerstalls och miljokvalitetsnormerna foljs. Med hjalp av
planbestammelser kan viktiga forutsattningar for
dagvattenhanteringen sakerstallas. Planbestammelser kan bl.a.
reglera byggandets omfattning, markens hojdlage, markytans
genomslapplighet och skyddsatgarder som behdvs for att motverka
dversvamning. | Boverkets kunskapsbank beskrivs viktiga
utgangspunkter och exempel pa planbestammelser som kan
anvandas for att reglera dagvattenhanteringen.

Fororeningar i dagvattnet
Vissa ytor kan ge upphov till dagvatten med sarskilt hoga
fororeningskoncentrationer. Dessa ytor kréaver extra uppméarksamhet
i planeringen:

- Trafikleder med mer &n 10 000 fordon per dygn

- Stdrre parkeringsanlaggningar och terminalomraden

- Industrifastigheter med miljofarlig verksamhet

- Fastigheter med tak- och fasadplat i koppar och zink samt

dess legeringar

Vid ny- och ombyggnation &r det extra viktigt att valja lampliga
dagvattenatgarder for den har typen av ytor. Som regel ar det en
fordel om anlaggningen har god formaga att fanga upp l6sta
fororeningar och att det sedan &r enkelt att avlagsna de fororeningar
som fangats upp. For att begransa spridningen av fororeningar ar
samlande anlaggningar att foredra. Vid atgarder i befintlig miljé kan
det ocksa vara sarskilt viktigt att uppmarksamma dessa ytor.


http://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/vagledningar/rad-och-anvisningar/utreda/
http://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/vagledningar/rad-och-anvisningar/utreda/
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Manga av fororeningarna i dagvatten kommer fran
byggnadsmaterial. Staden staller darfor sarskilda krav pa innehallet
i byggvaror/byggnadsmaterial. Byggmaterial som anvands vid
nybyggnation, ombyggnad, renovering och anldggningsarbeten ska
inte innehalla utfasningsamnen och bor inte heller innehalla
prioriterade riskminskningsamnen. Staden anvander och
rekommenderar féljande eller likvardiga system for att bedoma
byggnadsmaterial:

e Byggvarubeddémningen,

e BASTA

e Sunda hus
Farg, fogmassor, isoleringsmaterial och tak- och fasadmaterial kan
genom lackage eller korrosion avge &mnen som hamnar i
dagvattnet. Darfor bor kemikalieinnehallet i dessa typer av material
alltid utvarderas. Vid utomhusanvéndning av tak-, fasad- och andra
ythelaggningar som innehaller hoga halter av koppar och zink
stéller staden kravet att anvandning av dessa amnen i forsta hand
bor undvikas (se Stockholms stads kemikalieplan och
dagvattenstrategin). Om sadana material &nda anvands ska dag-
vattnet renas lokalt, i anlaggningar som bade kan fanga par-
tikelbundna och losta fororeningar (miljoférvaltningen ska
kontaktas). Betréffande vattenforekomsterna Strommen, Lilla
Vartan och Brunnsviken dverskrids halterna av koppar och zink for
att na god status och darav ar ytterligare tillforsel av amnena inte
acceptabelt enligt Weser-domen (se rubrik ovan).

Pa senare ar har fragan om mikroplaster i miljon blivit allt mer
aktuell och staden har antagit en handlingsplan fér mikroplaster.
Handlingsplanen ska utreda vilka de huvudsakliga kéllorna &r i
Stockholm och vilka atgarder som kan genomforas i staden. Det
kommer att krdvas en kombination av reningsatgarder uppstroms,
vid kéllan och nedstroms for att minska utslappen av mikroplaster
till miljon.

Oversvamningsrisker vid skyfall

Planeringen maste ta hansyn till Gversvamningsrisker. Bebyggelsen
maste hojdsattas och placeras pa lampligt sétt for att minimera
skaderiskerna, eftersom dagvattennétet inte kan dimensioneras for
de hogsta flodena. For att klara floden fran extrema
nederbordstillfallen maste lagpunkter och avrinningsvagar
identifieras tidigt i planeringsprocessen.

Stadens skyfallsmodellering, for sa kallade 100-arsregn, har
resulterat i ett kartunderlag som ska anvandas vid planlaggning i
staden. Kartmaterialet kan ge stod for att tillampa tre grundldggande
principer vid fysisk planering:



http://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/administrativ-info/ide-och-innehall/om-dagvattenwebben/ordlista/
http://www.byggvarubedomningen.se/
http://www.bastaonline.se/
http://sundahus.se/
http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/kemikalier/Kemikalieplan2014-2019_antagen.pdf
http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatforandringar-och-klimatanpassning/skyfall/stockholms-skyfallsmodellering/
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- Sakra ytliga avledningsstrak

- Sakra lokala lagpunkter

- Undvika att forvérra laget for bebyggelse som redan &r utsatt
for risk

Atgardsniva for dagvatten

En atgardsniva ska tillampas for dagvatten vid all ny- och storre
ombyggnation. Atgardsnivan bygger pa berakningar som visar att
en fordréjning av 20 mm nederbord och en mer langtgaende rening
an bara sedimentation kan minska fororeningsbelastningen fran
dagvatten med 70-80 procent. Generellt behdvs minskningar i
denna storleksordning for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Mattet ar pa sa vis ett sétt att vid ny- och storre
ombyggnation moéta lagkrav samtidigt som det skapar robusta
dagvattensystem, bade pa allman platsmark och pa kvartersmark.

Nar staden ar markagare regleras tillampningen av atgardsnivan i
markanvisningsavtal. Utover atgardsnivan regleras aven
exploateringens grénytefaktor (GYF). Genom att samordna
atgardsnivan med GYF kan synergier for en hallbar
markanvandning skapas. Genomfdrandet av dagvattenatgarder
sékerstélls genom 6verenskommelser om exploatering. Oavsett
markéagare kan detaljplaner som inte klarar miljokvalitetsnormerna
komma att upphévas av Lansstyrelsen. Det ar darfor viktigt att
bevaka efterlevnad av atgéardsnivan genom hela
stadsbyggnadsprocessen.

Val av teknik och uppehallstid paverkar reningsgraden. Detta
sammantaget gor att foljande atgardsniva galler:

Vid ny- och stérre ombyggnation ska dagvatten fran
hardgjorda ytor fordrojas och renas i hallbara
dagvattensystem. Systemen ska dimensioneras med en
vatvolym pa 20 mm och ha en mer langtgaende rening &n
sedimentation. For att ge tillracklig avskiljning ska
vatvolymen utformas som en permanentvolym eller en
volym som avtappas via ett filtrerande material med en
hastighet som ger en effektiv avskiljning av fororeningar.

En mindre vatvolym kan accepteras i de fall anlaggningen
anda kan uppna syftet med atgardsnivan. Forvantad funktion
och reningseffekt ska redovisas i planbeskrivning. Lds mer

Avsteg kan medges i de fall tekniska forutsattningar,
naturliga forhallanden eller orimliga kostnader i foérhallande
till miljonyttan medfor att det inte & mojligt eller motiverat
att dimensionera en dagvattenanlaggning som ger den
reduktion av fororeningar som behéver uppnas. Motiv och
underlag ska i sa fall redovisas.


http://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/atgardsniva_v1-1_fi.pdf
http://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven
http://www.stockholmvattenochavfall.se/dagvatten/vagledningar/rad-och-anvisningar/planera/stockholms-atgardsniva/mindre-vatvolym/
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Riktlinjer for parkeringsytor

Riktlinjernas grundprincip &r att dagvatten fran parkeringsytor ska
renas och fordrojas pa eller i direkt anslutning till ytorna.
Anlaggningarna ska klara att férdroja och rena dagvatten fran regn
som ger upp till 20 mm nederbord. Kapacitet att klara mer extrema
floden ska skapas med hjalp av braddmajligheter och ytliga
avrinningsvéagar.

Tekniker dar dagvattnet kan infiltrera i marken ar att foredra. De
avskiljer partikelbundna fororeningar och har ocksa en renande
effekt pa I6sta fororeningar. Behovet av rening paverkas av
parkeringsytans storlek och trafikintensitet éver dygnet. En stor yta
med hdg frekvens av bilforflyttningar far en hog
fororeningsbelastning vilket 6kar reningsbehoven.

Riktlinjerna innehaller forslag till, och exempel pa,
dagvattenldsningar for olika typer av parkeringsytor.

Riktlinjer for kvartersmark vid ny- och stérre ombyggnation
Riktlinjernas grundprincip &r att dagvatten fran kvartersmark ska
fordrojas och renas inom kvarteret. Anlaggningarna ska klara att
fordroja och rena dagvatten fran regn som ger upp till 20 mm
nederbord. Extrema nederbérdsmangder ska kunna avledas pa
markytan. For att bebyggelsen inte ska skadas maste kvarteren
planeras och hojdsattas med en sadan utgangspunkt.
Utomhusmaterial som innehaller hoga halter av koppar, zink och
andra miljofarliga &mnen bor undvikas. Riktlinjerna innehaller
forslag till dagvattenlésningar och exempel for olika typkvarter.

Riktlinjer for allman platsmark
Riktlinjer for allméan platsmark ar under framtagande.


http://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/riktlinjer_parkeringsytor.pdf
http://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/dagvatten/pdf/riktlinjer_kvartersmark.pdf

