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Inledning

Detta dokument ar en del av miljoforvaltningens vagledning for
miljo- och halsofragor i stadsplaneringen. Vagledningen syftar till
att vara ett stod for stadsplanerare vid detaljplaneprocesser, genom
att synliggora hur miljo- och halsoaspekter kan beaktas tidigt i
processen och darmed hur nddvéndiga justeringar i slutskedet kan
undvikas.

Detta dokument beskriver hur luftkvalitet kan beaktas i
stadsplaneringen.

| borjan av dokumentet beskrivs vikten av att beakta luftkvalitet i
detaljplaneringen. Sedan redovisas lagar och regler samt stadens

forhallningssatt och mal kopplat till luftkvalitet som bér beaktas i
planeringen. Slutligen presenteras forslag pa hur luftkvalitet bor

utredas i planprocessen samt forslag pa hur luftkvalitet sedan kan
beaktas i planeringen.

Varfor ar det viktigt att ta hansyn till luftkvalitet i
planeringen?

Vagtrafiken ar den huvudsakliga kéllan till luftfororeningar i
Stockholm. De hogsta halterna uppstar langs hart trafikerade gator,
samt i tranga gaturum dar utvadringen &r dalig. Partiklar (PM10)
och kvévedioxid (NO2) &r de féroreningar som orsakar mest
problem i Stockholm. PM10 orsakas i forsta hand av
dubbdécksanvéandning medan NO2 orsakas av forbranning i t.ex.
bilmotorer.

- Luftfororeningar kan vara skadliga for manniskors
hélsa. Luftféroreningar har bade kort- och langsiktiga
halsoeffekter framst pa andningsorganen och pa hjarta och
karl. Luftféroreningar dkar risken for sjukdomar som astma,
allergier, lunginflammation, hjéartkarlsjukdomar, lungcancer,
stroke och KOL (kronisk obstruktiv lungsjukdom). Barn kan
ocksa fa samre lungfunktion om de utsétts for forhojda
halter luftfororeningar.

- Vissa grupper i samhallet &r mer kansliga for
luftféroreningar éan andra, t.ex. barn, sjuka och aldre.
Barn &r mer utsatta &n vuxna, bland annat for att de andas in
mer luft i forhallande till sin kroppsvikt och for att lungor
och andra organ inte ar fardigutvecklade. Ménniskor som
redan har sjukdomar i hjarta, kérl och lungor riskerar att bli
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sjukare nar de utsatts for luftfororeningar. Aldre manniskor
I6per storre risk &n yngre att fa en hjart- och karlsjukdom
och risken att do i fortid av sjukdomen 6kar om de utsatts
for luftféroreningar.

Skolor, forskolor, vardinrattningar och aldreboenden
bor darfor speciellt uppmarksammas i planarbetet.

Vad finns det for lagar och regler som bor beaktas i
planeringen?

For att skydda manniskors halsa och miljon finns gransvarden, sa
kallade miljokvalitetsnormer (MKN), som anger vilka halter av
vissa luftfororeningar, som inte far dverskridas i utomhusluften (5
kap miljobalken).

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella i Stockholm ar
dygnsvéarden for partiklar (PM10) och kvavedioxid
(NO2). Dessa miljokvalitetsnormer ska beaktas vid
planlaggning. Miljokvalitetsnormer galler for luften
utomhus. Normerna géller inte inomhus, i tunnlar eller pa
arbetsplatser.

Det finns ocksa ett miljomal om Frisk luft som beslutats
av Riksdagen. Malet innebar att luften ska vara sa ren att
méanniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvérden inte
skadas.

Miljokvalitetsnorm och miljokvalitetsmal for partiklar (PM10)
respektive kvavedioxid (NO2) presenteras i tabellerna nedan.

Miljokvalitetsnorm och miljomal for partiklar (PM10)

Tid for Normvarde | Malvarde Anmarkning
medelvirde | (ug/m®) (ug/m?)

Normvérdet
far inte
Overskridas

Kalenderdr | 40 15

1 dygn 50 30 Normvardet
far inte
overskridas
mer én 35
dygn per
kalenderar




Stockholms
stad

Sida 4 (7)

Miljokvalitetsnorm och miljomal for kvavedioxid (NO2)
Tid for Normvarde | Malvérde Anmarkning
medelvirde | (ug/m?®) (ug/m?)
Kalenderar | 40 20 Normvardet

far inte

Overskridas

1 dygn 60 - Normvérdet

far inte

overskridas

mer an 35

dygn per

kalenderar

1 timme 90 60 Normvérdet

far inte

overskridas

mer an 175

timmar per

kalenderar

- En ny detaljplan far inte leda till att féroreningsnivaerna
okar sa att en miljokvalitetsnorm éverskrids. Om en
detaljplan inte paverkar fororeningshalterna men leder till att
fler manniskor exponeras for fororeningsnivaer éver
miljokvalitetsnormen, sa regleras detta inte med
lagparagraferna for miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormerna kan dock anvéndas som indikator
for att luften sannolikt &r olamplig ur halsosynpunkt. Det &r
da lamplighetsbedémning enligt 2 kap. 9 § PBL som ska
goras.

- PBL 2 kap. 10 §: Vid planlaggning och i andra &renden
enligt denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap.
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d
av 5 kap. miljobalken féljas.

Vilka ar stadens forhallningsséatt och mal?
Stockholms stads miljoprogram 2020-2023

Miljoprogrammet visar stadens ambitioner inom miljoomradet. De
delmal som géller luftkvalitet presenteras nedan. Las mer har:
Malbilden &r att Stockholm har utvecklats till en stad dar dess
invanare inte utsatts for skadlig exponering av luftféroreningar.


https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/miljoprogram-2020-2023.pdf

Stockholms
stad

Sida 5 (7)

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véaxter och
kulturvérden inte skadas.

Malet om ett Stockholm med frisk luft omfattar ett etappmal for
programperioden:

e Minskad exponering av kvévedioxid och partiklar for
stadens medborgare.

Etappmalet innebar att exponeringen for skadliga halter av
kvéveoxid i luften ska minska under programperioden. For att
minska halterna av kvavedioxid sa maste utslappen fran vagtrafiken
minska ytterligare och staden har en viktig roll i att begrénsa den
typen av trafik som genererar utslapp.

Stockholms lans atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar

Lansstyrelsen har, tillsammans med bl.a. Stockholms stad, tagit
fram ett atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna i lanet.
Det ar ett évergripande planeringsinstrument som ska ligga till
grund for myndigheters och kommuners vidare 6vervaganden och
handlande vid tillampning av de olika styrmedel som behdvs for att
folja miljokvalitetsnormerna. Atgardsprogrammet finns hér:

- Samhéallsplaneringen anges ha stor betydelse for
mojligheterna att langsiktigt skapa effektiva transporter
for saval manniskor som gods. Genom att skapa goda
forutsattningar for kollektiv-, gang- och cykeltrafik samt
effektiv godshantering kan trafiken, och darigenom
luftféroreningarna, minska.

Vad behdver utredas under planprocessen?

En oversiktlig beddmning av om en plan berérs av héga halter av
partiklar eller kvavedioxid kan goras genom att:
1. studera luftféroreningskartor

2. identifiera forandrade forutsattningar
3. om planen innehaller nya tunnelmynningar fran véagar bor

detta beddmas som risk for dverskridande av
miljokvalitetsnorm

4. om planen medger att nya verksamheter med
luftféroreningsutslapp etablerar sig pa platsen bor detta
beddémas som risk for dverskridande av miljokvalitetsnorm.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027102a0/1527525456631/Rapport%202012-34%20Åtgärdsprogram%20för%20kvävedioxid%20och%20partiklar.pdf
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Studera luftféroreningskartor

Luftféroreningskartor finns pa Miljodata pa Stockholms stads
intranat och pa Ostra Sveriges luftvardsforbunds hemsida
http://slb.nu/slbanalys/luftfororeningskartor/. I omraden som

markeras med rott eller orange pa kartorna 6verskrider eller riskerar
halterna 6verskrida miljokvalitetsnormerna. Fordjupade studier och
berdkningar av luftféroreningshalter bor da goras for planen.

Identifiera férandrade forutsattningar

Om ny bebyggelse planeras intill gator med fler &n cirka 3 000
fordon per dygn, eller om planen beréknas medféra sadana
trafikmangder, kan luftfororeningshalterna forandras jamfort med
luftvardsforbundets kartor. Fordjupade studier bor da 6vervagas.
Luftféroreningshalterna paverkas av bland annat trafikmangd,
vagbredd, samt langd och hojd pa byggnader. | smala och slutna
gaturum kan luftomséttningen vara dalig och dessa gator “’tal”
mycket mindre trafik &n bredare och 6ppnare gator. Genom
medveten utformning av bebyggelse kan hoga halter av
luftféroreningar forebyggas.

Fordjupade studier och berakningar

Vid planlaggning av omraden dar hdga halter av luftféroreningar
befaras eller konstateras kan stod hamtas i vagledningar fran bland
annat Boverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna, se
”Anvindbara underlag” sist i dokumentet. Dar finns information om
hur lagstiftningen ska tolkas och vad som bér utredas och redovisas
i en detaljplan.

Hur kan luftkvaliteten beaktas i planeringen?

Varken miljokvalitetsnormer eller miljomal utgér nagon garanti for
att luftfororeningar inte orsakar halsoeffekter. Aven skillnader i
fororeningshalter som &r lagre an miljomalsnivan spelar roll for
halsan. Sambandet mellan luftféroreningar och halsopaverkan &r
linjart, vilket innebér att ju mer féroreningar man utsatts for desto
storre halsopaverkan.

- Det bor darfor alltid efterstravas att placera kansliga
objekt som t.ex. lekytor for barn, forskolor, skolor och
vardboenden pa platser dar luftféroreningshalterna ar sa
l&ga som mojligt. Overlag innebir det att kénsliga objekt ska
undvikas intill starkt trafikerade végar och garna placeras
bakom skyddande byggnader.


http://slb.nu/slbanalys/luftfororeningskartor/
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Anvandbara underlag

e Luftguiden. Handbok 2019:1. Handbok om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft. Naturvardsverket, 2019.
http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0182-7

o Miljokvalitetsnormer i fysisk planering. En orientering for
handlaggare. Boverket, 2006.
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/200
5/miljokvalitetsnormer i fysisk planering.pdf

o Miljokvalitetsnormer om luft i planering och rattstillampning.
Lansstyrelserna, 2013.
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/
Sv/publikationer/2013/MKN-luft-tillampning-huvudrapport-
KLAR-web.pdf.

e En végledning for detaljplaneldggning med hansyn till
luftkvalitet. L&nsstyrelsen i Stockholms I&n, 2005.
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/
Sv/publikationer/2005/mkn_total 20050411.pdf

e Kartor och rapporter fran SLB:s kartlaggning av bl.a.
kvavedioxid och partiklar pa SLB:s hemsida: http://slb.nu

e Plan och bygglag (2010:900) 2 kap.

o Miljobalken (1998:808), 5 kap. miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

o Luftkvalitetsforordning (2010:477)
e Stockholms miljéprogram 2020 — 2023

o Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms lan.
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 2012:34.

e www.miljomal.se. Miljomalsportalen for Sveriges
16 miljokvalitetsmal och arbetet for att na dem.
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http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/MKN-luft-tillampning-huvudrapport-KLAR-web.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2005/mkn_total_20050411.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2005/mkn_total_20050411.pdf
http://slb.nu/

