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Inledning

Detta dokument ar en del av miljoforvaltningens vagledning for
miljo- och halsofragor i stadsplaneringen. Vagledningen syftar till
att vara ett stod for stadsplanerare vid detaljplaneprocesser, genom
att synliggora hur miljo- och halsoaspekter kan beaktas tidigt i
processen och darmed hur nddvandiga justeringar i slutskedet kan
undvikas.

Detta dokument beskriver hur fororenade omraden kan beaktas i
stadsplaneringen.

| borjan av dokumentet beskrivs vikten av att beakta fororenade
omraden i detaljplaneringen. Sedan redovisas lagar och regler samt
stadens forhallningssatt och mal kopplat till fororenade omraden
som bor beaktas i planeringen. Slutligen presenteras forslag pa
fragor som bor utredas under planprocessen samt forslag pa hur
fororenade omraden sedan kan beaktas i planeringen.

Varfor ar det viktigt att ta hansyn till férorenade omraden
i planeringen?

Forekomsten av fororenade omraden och spridningen av
fororeningar kan hota manniskors hélsa och miljon. Direktkontakt
med féroreningarna och intag av vatten och fédodmnen som
innehaller féroreningar kan skada hélsan. Aven vid inandning av
vissa fororeningar kan hélsan skadas. Levnadsmiljon for arter pa
land och i vatten som utgor en viktig del i den biologiska
mangfalden kan ta skada av fororeningar.

Man bor tidigt i planeringen ta reda pa hur féroreningssituationen
ser ut dar man vill bygga. Om man bygger pa ett férorenat omrade
utan att forst ta reda pa hur fororeningssituationen ser ut, riskerar
man att utsatta sig sjalv och andra fér onddiga risker. Det kan ocksa
resultera i en oavsiktlig fororeningsspridning som paverkar miljon
negativt. Dessutom kan en fororening som patraffas forst i
byggskedet medfora betydande merkostnader och férseningar.

Infor ny anvandning av mark som kan ha blivit férorenad bor
marken undersokas och om fororeningar patraffas bor en
riskbedémning utforas. Marksanering eller andra atgarder kan
dérefter behdvas.
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Vad finns det for lagar och regler som bo6r beaktas i
planeringen?

Hantering av markfdroreningar utgar fran tva olika lagstiftningar i
planeringen, plan och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB). |
planeringen ska platsens lamplighet for andamalet utredas.
Miljobalkens krav gallande fororenade omraden paverkar inte sjélva
antagandet av en detaljplan, utan t.ex. upplysningsplikten nar
fororeningar patraffats. Lansstyrelsen kan 6verpréova kommunens
planbeslut enligt PBL om den ser en risk avseende hélsa och
sékerhet eller miljokvalitetsnormers 6verskridande, eller begéra
kompletteringar om den anser att féroreningssituationen inte ar
tillrackligt utredd. Darfor &r det viktigt att planhandlingarna
redovisar alla utredningar och planerade atgarder som paverkar
planbeskedet.

Som utgangspunkt for bedémning av fororeningars hélso- och
miljorisk bor Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad
mark anvandas. Generella riktvarden fran Naturvardsverket saknas i
vissa fall och da kan andra relevanta riktvarden anvandas,
exempelvis riktvarden fran Holland eller Kanada. Ett riktvérde
anger den fororeningsniva som bor underskridas for att undvika risk
for oonskade effekter pa manniska och miljo.

Figuren nedan visar vilka exponeringsvagar som skall beaktas nar
berdkningar gors. Riktvardena ar anpassade till tva typer av
markanvandning sasom "kanslig" eller "mindre kanslig". Till
kanslig markanvandning (KM) raknas t.ex. bostéder, lekplatser och
odlingsmark. Mindre ké&nslig markanvéndning (MKM) avser t.ex.
mark for kontor, industri och végar.
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Platsspecifika riktvarden

Naturvardsverkets generella riktvarden &r i princip allmangiltiga
och tar hansyn till alla exponeringsvégar och marktyper. Om det
finns skal att anta att vissa exponeringsvagar inte ar aktuella pa
platsen eller att andra speciella forhallanden rader ar det mojligt att
gora en fordjupad halso- och miljébeddémning. Den kan leda fram
till att efterbehandlingen i stallet kan ske utifran platsspecifika
riktvarden. Detta ar nagot som foreslas av
verksamhetsutGvaren/byggherren och sedan godkénns av
miljoforvaltningen. Berdkningsmodeller for sadana bedémningar
finns att hamta pa Naturvardsverkets hemsida.

Storstadsspecifika riktvarden

De Storstadsspecifika riktvardena for Stockholm ar avsedda att
anvéndas vid framtida mindre exploateringsprojekt inom
Stockholms stad och har tagits fram for fem huvudsakliga
markanvandningsscenarier och for ytlig och djup jord (Figur 1):
Forskola, skola och smahus med mindre tomt, 0-1 m

B. Flerbostadshus, 0-1 m

C. Verksamheter och kontor, 0-1 m

D. Nyanlagda parker och gronytor, 0-1 m

E. Under hardgjorda ytor, 0-1 m

F. Djupare jord, >1 m
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Figur 1. Markanvdndningsscenarier for de Storstadsspecifika riktvéirdena
Jfor jord i Stockholm.

https://tillstand.stockholm/globalassets/tillstand-och-regler/tillstand-
regler-och-tillsyn/mark--och-gatuarbeten/fororenad-
mark/storstadsspecifika-riktvarden-for-jord-i-stockholms-stad.pdf

Vilka ar stadens forhallningssatt och mal?

Enligt stadens 6versiktsplan vill staden for att hushalla med marken
ateranvanda omraden som tidigare anvants for till exempel


https://tillstand.stockholm/globalassets/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-gatuarbeten/fororenad-mark/storstadsspecifika-riktvarden-for-jord-i-stockholms-stad.pdf
https://tillstand.stockholm/globalassets/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-gatuarbeten/fororenad-mark/storstadsspecifika-riktvarden-for-jord-i-stockholms-stad.pdf
https://tillstand.stockholm/globalassets/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-gatuarbeten/fororenad-mark/storstadsspecifika-riktvarden-for-jord-i-stockholms-stad.pdf
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industrier, bangardar och hamnar. Det medfor ofta behov av
marksanering eller andra atgarder. Markens egenskaper och kvalitet
ar en viktig forutsattning for ett effektivt och hallbart byggande.
Delar av stadens mark &r i dag obebyggd pa grund av komplexa
markforutsattningar, vilket numera kan atgardas i samband med
stadsutveckling. Infor all exploatering ska det goras en beddmning
av risken for fororenade omraden. Aven en oversiktlig kartlaggning
av situationen ska i de flesta fall utforas.

Vad behdver utredas under planprocessen?

Utredningarna i detaljplaneskedet syftar till att beddma om platsen
ar lamplig for planerat andamal, samt om de eventuella atgarder
som foreslas ar tillrackliga for att platsen ska vara lamplig.

Det bor goras en oversiktlig provtagning av fororenade
omraden: | Stockholm stad ar marken ofta férorenad, detta géller
aven naturmark, av utslapp fran forbranning fran trafik och
energianlaggningar. Fororeningar kan dven férekomma om det
bedrivits miljofarlig verksamhet, spill eller dumpning pa platsen.
Det kan dven finnas fyllnadsmassor av varierande sammanséttning
och ursprung inom fastigheten.

Den dversiktliga provtagningen bor ske med provtagning av jord pa
olika nivaer och analys av de vanligaste fororeningarna, som ett
antal metaller, alifater, aromater och PAH. Analyslabben har
screeningpaket dar analys av de vanligaste fororeningarna ingar.
Utover screeninganalysen bér PCB analyseras for ett mindre antal
av jordproverna. Den 6versiktliga markundersokningen bor ocksa
kompletteras med en provtagning av grundvattnet dar sa ar mojligt.
PFAS11 ska alltid provtas i grundvatten.

Om jordmassor ska flyttas fran omradet bor en Gversiktlig
provtagning av markféroreningar goras, eftersom detta krdvs om
massor ska atervinnas eller koras till deponi. Detta kan med fordel
goras i samband med att andra geotekniska undersokningar gors.

Visar undersokningen att fororeningar patraffas eller att det finns
risk for flyktiga &mnen, fororenat grundvatten eller annan
omfattande fororening behovs vanligen mer omfattande
kompletterande undersokningar. Syftet med dessa &r att béattre
utreda fororeningssituationen och avgransa fororeningens
utbredning i sidled och i djupled. Denna undersdkning och
riskbeddomning ligger sedan till grund for beddmning av vilka
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massor som kan ateranvandas inom omradet utan att medféra nagon
risk for manniskors halsa eller miljon.

Det ska ske provtagning av kénda fororenade omraden: Nar
stadens eller lansstyrelsens kartor signalerar risk for fororenade
omraden ska provtagningen anpassar efter aktuella féroreningar.
Lansstyrelsen har tagit fram EBH-kartan vilken visar var det finns
misstankta eller konstaterade fororenade omraden i mark,
grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader. | kartan far man
information om férorenade omradens riskklassning, vilken typ av
bransch som &r eller har varit aktiv i omradena samt antal
fastigheter som berdérs. Miljoférvaltningen har dessutom egna
observationer av riskomraden for fororeningar fran den s.k. Grona
boken. Dessa observationer avser framst: oljehantering,
kemikaliehantering, handel med motorer, mellanlagring av
avfallsoljeprodukter, reningsverk och energianlaggning.

Utover detta har miljéférvaltningen kdnnedom om férorenade
omraden genom sin tillsyn av miljofarlig verksamhet i staden.

Flyktiga fororeningar i mark och i grundvatten kan, pa samma
sétt som radongas, trdnga in i byggnader som finns eller som ska
uppforas pa marken. Vid exploatering inom férorenade omraden
kan detta utgdra en risk och paverka de boendes hélsa sa lange
fororeningen finns kvar. Problemet behdver 16sas pa ett satt som
langsiktigt sakerstaller skyddet for boende och verksamheter.
Exempel pa fororeningar som kan upptrada i flyktig form:
Klorerade I6sningsmedel

Petroleum (olja/bensinprodukter)

Alifater

Aromater

PAH

BTEX

Deponigas

Kvicksilver

PCB kan vara flyktigt dven om de flesta PCB-
fororeningarna brukar vara partikelbundna och kan spridas
via damm och partikelbundet i grundvattnet.

Grafisk industri, verkstadsindustri och kemtvéttar anvander sig av
tungmetaller och 16sningsmedel som kan leda till féroreningar i
mark och vatten. Verksamheterna kan dven ha anvant sig av
klorerande l6sningsmedel som &r svarnedbrytbara och darmed kan
leda till omfattande paverkan under en langre tid. Klorerade
I6sningsmedel och deras nedbrytningsprodukter uppvisar varierande
grad av farlighet for manniskors halsa - fran mattlig till mycket hég.
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Aven de ekotoxikologiska effekterna varierar inom ett brett
intervall.

Manniskor kan exponeras for flyktiga fororeningar och deras
nedbrytningsprodukter genom en rad olika vagar. Ofta aterfinns
fororeningen pa storre djup, varfor exponering genom direktkontakt
med fororenad jord vanligtvis inte ar styrande for riskerna. | stallet
utgor inandning av gaser en generellt sett storre risk. Gasavgang
kan ske inte bara fran kallomradet utan ocksa fran fororenat
grundvatten. Gaser kan avga fran grundvattnet och darefter
transporteras genom jordlagren in i byggnader belédgna 6ver det
fororenade grundvattnet.

Flyktiga fororeningar provtas inte med jordprov utan med
porluftmatning. Det kan dven tas prov i tradkdrna. Porluftmatningen
eller provtagningen i tradkarna bor kompletteras med provtagning i
grundvatten. Nar det finns en fastighet inom planomradet kan
provtagning ske genom befintlig bottenplatta.

| planprocessen &r det av stor vikt att redovisa omfattningen av
flyktiga fororeningar samt maojligheten att atgarda resp. begransa
exponeringen infor &ndrad markanvandning.

Sulfidférande bergarter

Om foérslaget innebar sprangning av berg ska det sékerstallas att
berget inte innehaller sulfidférande bergarter innan sprangning sker.
Om det bergkrossade materialet misstanks innehalla sulfidforande
bergarter ska det utredas och lamplig hantering av bergkrosset ska
vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Hur kan férorenade omraden beaktas i planeringen?

| planhandlingarna bor foljande redovisas:
e Historik 6ver markanvandningen pa platsen.
e Om det finns risk for att det finns fyllnadsmassor pa platsen.
e Ensammanfattning av eventuella markundersékningar.
e Enredogorelse av planerade atgarder gallande férorenade
omraden.

Andrad markanvandning kan medges i en ny detaljplan trots att det
finns fororeningar i marken. Detta kan dock endast ske med en
planbestammelse som anger forbehall att bygglov inte ska ges
forrén fororeningen avhjélpts.



Stockholms
stad

Sida 8 (9)

Vad hander om man hittar féororenade omraden inom
planomradet?

Miljofarlig verksamhet

Om en markégare finner marken fororenad ar markéagaren skyldig
att underratta miljoforvaltningen om detta. Det ar lampligt att
konsulten som anlitas aven far uppdrag att anmaéla till
milj6forvaltningen. Vid anmélan ska blanketten ”Underrittelse om
fororenad mark eller fastighet” fyllas i och skickas till
miljoforvaltningen@stockholm.se

Arbeten i fororenad mark utgor "miljofarlig verksamhet" i
miljobalkens mening. Vid byggverksamhet finns risk for spridning
av fororeningar till grundvatten och omkringliggande mark och
vattenomraden. Vissa fororeningar kan spridas via damning. Om
sanering av fororenad mark ar aktuellt ska verksamhetsutdvaren i
god tid (minst sex veckor innan saneringen pabdrjas) enligt 10 kap
miljobalken respektive 28 § i forordningen om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd anmala till miljéforvaltningen vilka atgarder
som planeras och hur dessa skall utféras pa ett godtagbart satt ur
hélso- och miljésynpunkt. Blanketten ”Efterbehandling av
fastighet/fororenat omrade” ska fyllas i och skickas till
miljoforvaltningen@stockholm.se

Saneringsmetoder

Sanering kan ske genom att férorenad mark avlagsnas fran platsen
till godkand behandlingsanlaggning eller behandlas pa platsen.
Behandling pa platsen kan ske da marken ligger kvar (in Situ) eller
da den ar uppgravd (ex Situ). Det primara malet &r att ta bort
fororeningen eller om mojligt bryta ned den. Om detta inte ar
mojligt kan fororeningarna oskadliggdras genom olika atgarder som
inkapsling eller kemisk bindning. I vissa fall kan det vara lampligt
att paverka nederbdrdens rorelse i marken genom att hardgéra
markytan eller genom att markvattnet leds forbi det fororenade
omradet via avskarande draneringsdiken eller liknande. Vald
behandlingsmetod beror pa féroreningstyp, naturgivna
forutsattningar, planerad markanvandning, kostnad och tillganglig
teknik.

Atgardsmal

Kravnivan pa saneringen avgors med utgangspunkt fran
miljobalkens avvagningsprinciper om vad som &r halso- och
miljomassigt motiverat och vad som &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt att genomfora pa platsen. I de fall fororeningarna inte kan
atgardas bor markanvandningen begransas, pa sa satt att risken for


mailto:miljoforvaltningen@stockholm.se
mailto:miljoforvaltningen@stockholm.se
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direkt kontakt med fororeningarna halls lag. | sadana fall kan den
fortsatta markanvéandningen komma att inskrénkas till exempel for
bostadsandamal. | vissa fall kan byggnadstekniska atgérder bli
aktuella, t.ex. att man bygger radonsékert.

Anvandbara underlag

Urval av litteratur direkt anvéndbar i planarbetet. Utover dessa finns

ett flertal vagledningar och handbdcker med olika syften, till

exempel for underséknings- och atgardsteknik.

e Pa Naturvardsverkets hemsida finns ett flertal vagledningar och
handbocker om markféroreningar www.naturvardsverket.se

e Branschnatverket Renare Mark www.renaremark.se

o Sveriges Geotekniska Forening www.sgf.net

e SPI Miljosaneringsfond AB: www.spimfab.se

o Metodik for inventering av Fororenade omraden,
bedémningsgrunder for miljokvalitet. Naturvardsverket rapport
4918. 2002.

e Riktvarden for fororenad mark, Naturvardsverket, rapport 5976.

e Grona boken, en sammanstallning av misstankta riskomraden,
www.stockholm.se

e Lansstyrelsens kartlaggning av misstankt férorenade omraden,
www.lansstyrelsen.se

e Fororenade omraden och fysisk planering, Naturvardsverkets
rapport 5608


http://www.naturvardsverket.se/
http://www.renaremark.se/
http://www.sgf.net/
http://www.spimfab.se/
http://www.stockholm.se/
http://www.lansstyrelsen.se/

